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Polityka bezpieczenstwa Japonii — w strone
aktywnego pacyfizmu czy nowego militaryzmu?
Justyna Szczudlik-Tatar

Premier Japonii Shinzo Abe wzmaga wysitki zmierzajgce do modyfikadji polityki bezpieczenstwa. Nowe
decyzje — powofanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, przyjecie strategii bezpieczenstwa oraz
zmiany w wytycznych polityki obronnej — swiadczq o nowej koncepcji tzw. proaktywnego pacyfizmu.
Rzqd rozwaza ponadto zniesienie zakazu udziatu w zbiorowej samoobronie i zakazu eksportu broni,
a takze rewizje konstytucji. Plany te, wraz z asertywnq postawq premiera, wywotujq niepokéj w Azji
Wschodniej. Kraje V4 powinny wykorzystac rok 2014 — ogloszony ,,Rokiem Wymiany V4+Japonia” —
do wzmocnienia dialogu z Japoniq w dziedzinie bezpieczenstwa.

Model polityki bezpieczenstwa Japonii jest rezultatem ustalen po przegranej przez ten kraj Il wojnie swiatowej.
U podstaw modelu lezy zerwanie z militarystyczna przesztoscia panstwa i ograniczanie si¢ do zapewnienia mu
obronnosci. Polityka bezpieczenstwa opiera sie na konstytucji narzuconej Japonii przez USA, zawierajacej art. 9
o wyrzeczeniu si¢ wojny, oraz na amerykansko-japonskim traktacie o wzajemnej wspotpracy, z USA jako gwarantem
bezpieczenstwa Japonii. Tokio narzucito sobie réwniez zakaz uczestnictwa w zbiorowej samoobronie oraz eksportu
broni. Te zasady, tradycyjnie popierane przez spoteczenstwo, ostabiaja jednak pozycje Japonii jako ,,normalnego”
panstwa. Ograniczaja udziat Sit Samoobrony (petniacych role armii) do operacji o charakterze humanitarnym, a takze
zakazujg uzycia broni w celach ofensywnych czy wsparcia partnera w konflikcie zbrojnym, co czyni Japonie niepetnym
sojusznikiem USA. Natomiast restrykcje eksportowe uszczuplaja zyski japonskich firm zbrojeniowych. Niekiedy
obchodzi sie te zasady (np. operacja przeciw piratom w Zatoce Adenskiej czy misja na Oceanie Indyjskim, ktora
wspomagata logistycznie USA w Afganistanie, a takze zgoda rzadu z 2011 r. na eksport sprzetu w celu wsparcia
procesow pokojowych i dziatan humanitarnych), lecz do tej pory panowat w Japonii konsensus co do tego, by ich
nie zmieniad.

W ostatnich miesiagcach mozna jednak coraz wyrazniej zaobserwowac proby modyfikacji tego podejscia. Jest to
reakcja na zmiany w ukfadzie sit w Azji — gtdwnie rosnace znaczenie Chin, modernizacje chinskiej armii i asertywnos¢
Pekinu w regionie, a takze zagrozenia ptynace z Korei Pin. Przyczyna jest tez che¢ poprawy miedzynarodowej pozycji
Japonii i jej zdolnosci obronnych, czemu sprzyja wzrost nacjonalizmu w Japonii, wykorzystywany przez premiera. Abe
wyczuwa poparcie swojego elektoratu dla tego typu zmian i chce si¢ odrozni¢ od swoich poprzednikow. Parlament
i rzad przyjety ostatnio istotne ustawy zwiazane z bezpieczenstwem, natomiast premier prezentuje asertywng postawe
wobec zagadnien drazliwych dla sasiadow Japonii.

Decyzje zwiazane z bezpieczenstwem. W listopadzie decyzja parlamentu utworzono Rade
Bezpieczenstwa Narodowego (jest to modyfikacja dziewigcioosobowej Rady istniejacej od 1986 r.), w skiad ktorej
wchodza premier, ministrowie obrony i spraw zagranicznych oraz sekretarz gabinetu. Powotanie takiej instytucji ma na
celu centralizacje zarzadzania bezpieczenstwem, poprawe wewnetrznej koordynacji i usprawnienie bezposredniej
komunikacji z sojusznikami, gtéwnie USA.

Kilka dni pozniej przyjeto pierwsza Narodowa Strategie Bezpieczenstwa — zarys koncepcji polityki zagranicznej
i obronnej. Wprowadzono tez zmiany do National Defence Programme Guideline z 2010 r. Uzasadnieniem tych
decyzji s3 wspomniane wyzej zmiany w otoczeniu Japonii, a takze obawa przed cyberterroryzmem. Tokio chce
réowniez poprawic¢ swoja miedzynarodowa pozycje i aktywniej angazowac sie na arenie miedzynarodowej. Taka



postawa moze tez wynika¢ z obaw Japonii o jako$¢ sojuszu z USA, biorac pod uwage, ze amerykanska strategia wobec
Azji i Pacyfiku nie zaowocowata jak dotad aktywnym zaangazowaniem Waszyngtonu w spory w Azji Wschodniej.
Nowe podejscie Japonii do polityki bezpieczenstwa zostato nazwane proaktywnym pacyfizmem. Gtéwny nacisk kiadzie
sie na powstrzymywanie zagrozen dla terytorium Japonii, ochrone jej suwerennosci i integralnosci, poprawe
bezpieczenstwa w otoczeniu kraju, w tym na morzach (np. ochrona odlegtych japonskich wysp) oraz wzmacnianie
sojuszu z USA i wspotpracy z Korea Pid., Australia, krajami ASEAN i Indiami.

Przyjeto réwniez Srednioterminowy program obronnosci na lata 2014-2018. Planowane sa zakupy sprzetu
wojskowego, a takze zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢ o 5% w ciagu pieciu lat. Uchwalono tez kontrowersyjna
ustawe o ochronie tajemnic specjalnego znaczenia, zawierajaca szeroka definicjg tajemnic panstwowych i ograniczajaca
publiczny dostep do informacji z uwagi na bezpieczenstwo panstwa.

Asertywna postawa premiera Abego. Oprécz decyzji podjetych przez parlament i rzad, Abe poczynit
kontrowersyjne wobec sasiadow kroki, przypominajace o niechlubnej roli Japonii w Il wojnie $wiatowej. Mozna je
postrzega¢ jako reakcje na rosnacy japonski nacjonalizm oraz naciski ze strony politycznego zaplecza premiera na
potrzebe polityki o bardziej prawicowym nastawieniu.

W grudniu 2013 r., w pierwsza rocznice objecia urzedu, premier Abe ztozyt wizyte w Swiatyni Yasukuni,
w ktoérej czci si¢ osoby polegte za cesarza, takze japonskich zbrodniarzy skazanych w procesie tokijskim (w latach
1946—1948 Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu sadzit gtownie japonskich przestepcow
wojennych). Byla to pierwsza od 2006 r. wizyta urzedujacego premiera w tym miejscu, a Abe zdawat sobie sprawe, ze
wywota ona ostry sprzeciw w Chinach i Korei. Zapowiedziano takze kolejna decyzje budzaca kontrowersje
u sasiadow, czyli zmiany w podrecznikach. Wsréd planowanych sa takie kwestie jak liczba ofiar masakry nankinskiej
z 1937 r. (Japonia argumentuje, ze liczba podawana przez Chiny jest zawyzona) oraz seksualne wykorzystywanie
azjatyckich kobiet (jako tzw. comfort women) podczas wojny — w Japonii sugeruje sig, ze nie ma w petni przekonujacych
dowodow na to, ze armia odgrywata bezposrednia role w tym procederze. Planowane jest tez dodanie do programow
nauczania informacji, ze wyspy Senkaku i Takeshima, o ktére Japonia toczy spory odpowiednio z Chinami i Korea, to
integralne czesci Japonii. Ponadto trwaja prace nad przepisami dotyczacymi sprowadzenia do kraju zwtok japonskich
zotnierzy, ktérzy zgingli w czasie || wojny $wiatowej w panstwach azjatyckich. Rozwaza sig¢ takze zgloszenie
pozegnalnych listow japonskich pilotow Kamikadze do programu UNESCO Memory of the World.

Te posuniecia spotkaly sie z oburzeniem i potepieniem ze strony Chin i Korei Ptd. Natomiast Abe chciat w ten
sposob pokaza¢ japonskiemu spoteczenstwu, ze Japonia odegrata podczas wojny mniej niechlubng rolg, niz sie jej
powszechnie przypisuje.

Whioski i rekomendacje. Cho¢ przyjete ustawy i dziatania rzadu nie doprowadzity do zmiany fundamentéw
polityki bezpieczenstwa, wskazuja na jej modyfikacje. Wigksza uwage zwraca sie na zagrozenia ze strony Chin, w tym
na potencjalny konflikt zbrojny o wyspy Senkaku. Nowe dokumenty posrednio sugeruja zniesienie zakazu eksportu
broni, natomiast hasta o aktywnym pacyfizmie mozna postrzegac jako przygotowanie gruntu pod uczestnictwo Japonii
w operacjach zbiorowej samoobrony. W tym sensie moga by¢ to zapowiedzi znaczacych zmian, ktore utoruja droge
do aktywnego udziatu Japonii w akcjach wojskowych poza terytorium kraju.

Nie wydaje si¢ jednak, by planowane zmiany zostaty szybko wdrozone, do tego bowiem potrzebna jest
reinterpretacja lub zmiana konstytucji. W drugim przypadku wymagana bedzie wiekszos$¢ 2/3 gloséw w obu izbach
oraz poparcia w referendum, dlatego premier dazy do zmiany art. 96 (o zmianach w konstytucji), by obnizy¢ konieczna
liczbe gtosoéw. Dla japonskiego spoteczenstwa najwazniejsza pozostaje poprawa sytuacji gospodarczej kraju i to wiasnie
te dziatania (tendencje nacjonalistyczne nie s3 dominujace) maja by¢ sposobem na poprawe miedzynarodowego statusu
Japonii. W tej sytuacji mozna sie spodziewa¢ tonowania nacjonalistycznych nastrojow przez Abego, ktory ma
w perspektywie wybory w 2016 r.

Jednak nawet niewielkie zmiany czy ich zapowiedzi (bez wzgledu na intencje) wywotuja w regionie oskarzenia
o powrot japonskiego militaryzmu. Kontrowersyjne kroki Abego zwigkszaja przeswiadczenie o ztych intencjach
Japonii. To wszystko komplikuje sytuacje w regionie i moze prowokowac inne niepokojace decyzje (np. Chin),
nakrecajac spirale nieufnosci. Wojna na stowa migdzy Japonia, Korea i Chinami oraz wstrzymany polityczny dialog
miedzy stronami na najwyzszym szczeblu to tylko niektore przykiady. Nieprzekonujace wyjasnienia Abego po jego
wizycie w Yasukuni — ze byt to akt potwierdzajacy pokojowe nastawienie Japonii i zapewnienie, ze kraj nigdy nie
zaangazuje si¢ w wojne — wzmagaja nhapiecia.

Eskalacja konfliktu w regionie moze niekorzystnie wplyna¢ na Europe, ktéra wzmacnia stosunki z Azja. W tej
sytuacji panstwa europejskie (np. nalezace do V4), majace doswiadczenia w rozwiagzywaniu powojennych sporéw,
powinny silniej wspotpracowaé z Japonia. Na szczycie V4—Japonia w Warszawie w ub.r. zdecydowano, ze rok 2014
bedzie ,,Rokiem Wymiany V4+Japonia”. We wspélnym os$wiadczeniu jest mowa o wspdtpracy réowniez w dziedzinie
bezpieczenstwa. Wspomina sie¢ takze o Azji Wschodniej i koniecznosci zachowania pokoju w tym regionie.
Wspotpraca powinna sie koncentrowaé na lepszym rozumieniu sytuacji geopolitycznej, promowaniu polubownego
rozstrzygania sporow i powstrzymywania Tokio przed kontrowersyjnymi dziataniami o charakterze nacjonalistycznym.



